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ADVOGADOS

AOS CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO
ELETRONICO N° 9/2023-129 DO MUNICIPIO DE BRAGANGA

BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n°® 45.329.312/0001-81, sediada na Avenida
Setecentos, s/n Sala 04 Galpao 17 - Moddulos 13 e 14, Terminal
Intermodal da Serra, CEP 29161-414, Serra (ES), por seu soécio
administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar PEDIDO DE ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO COM BASE NO DIREITO CONSTITUCIONAL DE
PETICAO COM ARGUMENTOS DE RECURSO ADMINISTRATIVO,
conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DIREITO CONSTITUCIONAL DE PETICAO - PEDIDO DE ANULAGCAO DO ATO
ADMINISTRATIVO PELO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

Nao é concebivel que a empresa tenha tolhido o seu direito por ato ilegal do pregoeiro
ato do pregoeiro ao negar a intencao de recurso, sendo que nao Ihe compete analisar 0 mérito
da questao antes de apresentadas as razdes recursais, configurando-se ato abusivo e ilegal, que
fere o direito da empresa em recorrer da decisao ilegal. Portanto, resta a empresa se amparar no
pedido de anulacao, através do seu direito a peticao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, através do Acordao n° 2509/2023,
decidiu acerca da possibilidade de analise ao mérito de recurso intempestivo quando interposto
dentro do prazo recursal:

Direito Processual. Recurso. Admissibilidade. Intempestividade. Excecgao.

E possivel, em carater excepcional, conhecer de recurso interposto fora do
prazo quando a intempestividade verificada for minima, de apenas um dia util,
em homenagem aos principios do contraditorio, da ampla defesa, do formalismo
moderado e da busca da verdade real. (Embargos de Declaragao, Relator
Ministro Augusto Nardes - Acordao 2509/2023 Segunda Camara — TCU)
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Como é sabido, a Constituicado Federal garante a possibilidade de peticdo aos
poderes publicos contra ilegalidades, a teor da alinea a, do inciso XXXIV, do artigo 5°:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincado de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticado aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

Inclusive o Tribunal de Contas da Unido entende que a preclusao do direito de recurso
pelo licitante ndo impede a Administragéo de rever seus atos:

A preclusao do direito de recurso de licitante, por motivo de nao apresentagao
da intencéo recursal no prazo devido (art. 45, § 1°, da Lei 12.462/2011), nao
impede a Administrag@o de exercer o poder-dever de rever os seus atos ilegais,
nos termos do art. 63, § 2°, da Lei 9.784/1999 e da Sumula STF 473. (Acordao
830/2018 — Plenario Data da sessao 18/04/2018, Relator André De Carvalho)

Esta é uma aplicacao efetiva do principio da autotutela’, que consiste no poder-dever
que a Administracdo Publica tem de controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-os
quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade. Inclusive este € o entendimento
sumulado do Supremo Tribunal Federal:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial. (Sumula 473 - STF)

Por todo exposto, a empresa recorrente vem se utilizar do seu direito a peticao para
demonstrar a ocorréncias de ilegalidades do decorrer da presente licitacdo para que a
Administragao, caso entenda procedentes as alegagdes, se utilize do principio da autotutela para
rever seus atos e, consequentemente, volte as fases da presente licitacao.

1.1. DA IRREGULAR RECUSA DA INTENCAO DE RECURSO

A apresentacao deste recurso através do direito a peticdo foi necessaria porque
quando a empresa manifestou intencédo de recurso, foi recusada pela administracdo, em
dissonancia com a Lei do Pregao n°® 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:

[]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencao de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3

' https://www.youtube.com/watch?v=UwL 5Pf5-puA - AGU Explica - Autotutela
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(trés) dias para apresentacdo das razbes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdées em igual numero
de dias, que comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos; (Grifo nosso)

Salienta-se que a requerente registrou a intencao de recurso tempestivamente,
expondo, imediata e motivadamente, que “Manifesto intengédo em recorrer da desclassificagao
da empresa, visto que a sua retirada do certame por tal motivo caracteriza formalismo
exacerbado, pois a documentacao questionada poderia ter seu saneamento comprovado em
diligéncia, conforme sera demonstrado nas razdes recursais”, de modo que as razdes do recurso
seriam apresentadas posteriormente no prazo de 3 (trés) dias, conforme previsao editalicia.

Porém, logo apds, o Pregoeiro recusou a intencao de recurso, conforme consta
abaixo:

A manifestacao de Intengdo de Recurso de BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA
nao foi recebida pelo seguinte motivo: juizo de admissibilidade da intencdo de
recorrer, na modalidade pregao, levado a efeito pelo Pregoeiro, deve se limitar
a analise acerca da presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao), sendo vedado a este
agente analisar, de antemao, o préprio mérito recursal, em que pese-lhe ser licito
examinar se 0s motivos apresentados na intencdo de recorrer possuem, em
tese, um minimo de plausibilidade para seu seguimento, por tanto por falta de
motivagao nado sera aceito a intencao recurso, visto que 0 mesmo nao atendeu
os critérios de admissibilidade, e ainda em conformidade com o item - 9.11 do
edita cito: “Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagéo, seja
por nao apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em
desacordo com o estabelecido neste Edital.”.

Ressalta-se que o pregoeiro agiu de forma totalmente equivocada com ato abusivo,
desrespeitando a previsdo do instrumento convocatorio, foi tolhido direito liquido e certo da
recorrente, tendo em vista que ndo cabe ao pregoeiro a analise do mérito da questao suscitada
somente com o registro da intencao de recurso, posto que a andlise pormenorizada do mérito
somente é feita quando apresentadas as razoes recursais.

2. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitagao Pregao Eletrénico n° 9/2023-129 que tinha por
objeto o registro de preco para futura e eventual aquisicdo de materiais permanente de
eletrodoméstico a fim de suprir as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de
Braganca., conforme especificagées contidas no instrumento convocatorio. Ocorre que durante
a sessao publica ocorreram ilegalidades que motivaram a necessidade de apresentagéo do
presente recurso administrativo, conforme argumentos de fatos e direito abaixo relacionados.

Av.D Pedro I, 829 - 1° andar, Sala 01 producao@sandieoliveira.adv.br
S;o C(:;:té\e;é:a- CEP 88509?;1ZrLaag:s/SC contato@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149

www.sandieoliveira.adv.br



ADVOGADOS

3. DOS MOTIVOS PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE BT COMERCIO INTELIGENTE
LTDA

3.1.DOS MOTIVOS PARA ANULACAO DA INABILITACAO E CONSEQUENTE
RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

Houve equivoco na inabilitacdo da recorrente, para demonstrar isto, primeiramente
cabe explicitar as exigéncias do edital supostamente infringidas:

Empresa: BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA - 45329312000181,
INABILITADA por descumprir as regras do Edital, conforme despacho: A licitante
deixou de cumpri 0s seguintes requisitos necessarios para sua habilitagéao cito:
Item - 9.2.6. certiddo de acgdes trabalhistas de autos fisicos de jurisdicdo do
Estado da sede da licitante, Acompanhando da Certiddo de Débitos e Consulta
de Autos de Infracao trabalhistas, com data de emissao nao superior a 30 dias
da abertura do certame; por forgca do item 9.12 do edital. ltem - 9.12. Os
documentos solicitados nos itens (9.2.4) deverao ser apresentados no nome da
empresa licitante e de seus sécios, por forga do artigo 12 da Lei n° 8.429,
de1992, que prevé, dentre as san¢des impostas ao responsavel pela pratica de
ato de improbidade administrativa, a proibi¢cao de contratar com o Poder Publico,
inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario. !

Note-se que diferente do entendimento do pregoeiro, houve real cumprimento dos
requisitos de habilitacdo, visto que a empresa apresentou a certiddo negativa trabalhista, de
modo que, no que se refere a certidao do estado da sede da licitante, poderia ter sido verificado
em simples consulta ao site do PJe https://pje.trt17.jus.br/certidoes/inicio vejamos:

Poder Judiciario Federal
[ Tribunal Regional do Trabalho da 17° Regido

Cédigo de verificagdo: 50.986.264.333

CERTIDAO ELETRONICA DE ACGES TRABALHISTAS

Certifica-se, conforme pesquisa no Sistema de Processo Eletrdnico da Justica do Trabalho (PJe) no Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regiao,
que até a presente data NAD CONSTAM agdes trabalhistas neste Tribunal Regional, em tramitacdo ou arquivadas provisoriamente, ajuizadas
em face da pessoa juridica, de direito publico ou privado, identificada pelos dados fornecidos pelo solicitante e de sua inteira responsabilidade,

Raiz do CNP) pesquisado: 45.329.312

Certifica-se, conforme pesquisa no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (BNDT), que foi emitida no Tribunal Superior do Trabalho (TST)
uma certiddo de débitos trabalhistas NEGATIVA, identificada pelo n® 26941766/2024 e pelo CNPJ 45.329.312/0001-81, cuja a integra esta
disponivel em: http://www.tstjus.br/certidao

Observagbes:

1. Esta certid3o n3o contempla processos fisicos, nem processos arquivados definitivamente, nem processos de classes que ndo estejam discriminadas a seguir.

2. Esta certidao conternpla o polo passivo somente nas seguintes agbes no 1° grau: acao civil coletiva (ACC), acdo civil pablica civel (ACPCiv), agao de cumprimento
{ACum), agdo trabalhista - rite ordinario (ATOrd), agdo trabalhista - rite sumarissime (ATSum), agdo trabalhista - rito sumario (algada) (ATAIC), execucdo de certidao
de crédito judidial (ExCCJ), execucdo de termo de ajuste de conduta (ExTAC), execucao de termo de concillagao de ccp (ExCCP), execucao de titulo extrajudicial
{ExTiEx), execucao fiscal (ExFis), monitdria (Monito), peticao civel (PetCiv), tutela antecipada antecedente (TutAntAnt), tutels cautelar antecedente (TutCautAnt)

3. Esta certiddo contempla o polo passivo somente nas seguintes agdes no 2° graw: acdo rescisdria (AR), cautelar inominada (Caulnom), dissidio coletivo (DC), habeas
data civel (HDCiv), mandado de seguranga civel (MSCiv), pedido de revisao do valor da causa (PRVC), suspensao de liminar ou antecipagao de tutela (SLAT), tutela
antecipada antecedente (TutAntAnt), tutela cautelar antecedente (TutCautAnt)

4. Esta pesquisa fol realizada a partir da raiz do CNP) informado pelo solicitante.

5. Para verificar a autenticidade desta certido, acesse: https-//pje.trt17 jus.bricertidoes/

Certiddo emitida em 17/04/2024 as 09:26
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Poder Judiciario Federal
Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido

Cédigo de verificagdo: 50.986.473.571

CERTIDAO ELETRONICA DE AGOES TRABALHISTAS

Certifica-se, conforme pesquisa no Sistema de Processo Eletronico da Justica do Trabalho (Pje} no Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido,
que até a presente data NAO CONSTAM acides trabalhistas neste Tribunal Regional, em tramitacdo ou arquivadas provisoriamente, ajuizadas
em face da pessoa fisica identificada pelos dados fornecidos pelo solicitante e de sua inteira responsabilidade.

CPF pesquisado: 091.465.579-54

Certifica-se, conforme pesquisa no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (BNDT), que foi emitida no Tribunal Superior do Trabalho (TST)
uma certiddo de débitos trabalhistas NEGATIVA, identificada pelo n° 26942278/2024 e pelo CPF (191,465.579-54, cuja a integra esta disponivel
em: http://www.tst.jus.br/certidao

Observagbes:

. Esta certidao nao contempla processos fisicos, nem processos arquivados definitivamente, nem processos de classes que nao estejam discriminadas a seguir.

. Esta certidao contempla o polo passivo somente nas seguintes agdes no 1° grau: agdo civil coletiva (ACC), agdo civil pablica civel (ACPCiv), agao de cumprimento
{ACum), agdo trabalhista - rito ordinario (ATOrd), acdo trabalhista - rito sumarissimo (ATSum), agdo trabalhista - rito sumario {algada) (ATAIC), execucdo de certiddo
de crédito judicial (ExCCJ), execugdo de termo de ajuste de conduta (EXTAC), execuglo de termo de conciliagio de ccp (ExCCP), execugdo de titulo extrajudicial
(ExTiEx), execucdo fiscal (ExFis), monitdria (Monita), peticao civel (PetCivl tutela antecipada antecedente (TutAntAnt), tutela cautelar antecedente (TutCautAnt)

. Esta certiddo contempla o polo passivo somente nas seguintes agdes no 2° grau: acdo rescisdria (AR), cautelar inominada (Caulnom), dissidio coletivo (DC), habeas
data civel (HDCiv), mandado de seguranca civel (MSCiv), pedido de revisdo do valor da causa (PRVC), suspensao de liminar ou antecipacao de tutela (SLAT), tutela
antecipada antecedente (TutANtANt), tutela cautelar antecedente (TutCautAnt)

. Esta pesquisa foi realizada a partir do CPF informado pelo solicitante,

. Para verificar a autenticidade desta certiddo, acesse: httpsi//pje.trti 7 jus.br/certidoes/

Y]

w
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Certiddo emitida em 17/04/20:24 as 09:27

Além disso, deve-se considerar que a recorrente apresentou registro SICAF, que tem
como intuito comprovar a habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e econémica da empresa,
indicando expressamente a regularidade trabalhista:

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracio
Declaramos para os fins previstos na Lei n* 8.666, de 1993, conforme documentagio registrada no SICAF, que a
situacio do fornecedor no momento € a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 45.329.312/0001-81

Razio Social: BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA

Nome Fantasia: BT COMERCIO INTELIGENTE

Situagdo do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 18/07/2024
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEL Nio

Porte da Empresa: Empresa de Pequeno

Ocorréncias € Impedimentos
Ocorréncia: Consta

[mpedimento de Licitar: Nada Consta

Niveis cadastrados:
Automitica: a certidio foi obtida através de integragio direta com o sistema emissor. Manual: a certiddo foi inserida
1 i 4
pelo

I - Credenciamento
11 - Habilitagio Juridica
II1 - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGFN Validade: 03/07/2024 Automitica
FGTS Validade: 06/02/2024 Automitica
‘Trabalhista (https//www.tst.jus.br/certidao) Validade: 07/07/2024 Automaitica
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Outrossim, ainda cabe destacar que a empresa possui as certiddes objeto do recurso
com emissao, de modo que, a questao poderia ter sido facilmente resolvida com a realizacédo de
diligéncia visando sanar qualquer duvida acerca dos documentos de habilitagdo ao invés de
desclassificar indevidamente a empresa.

Nao ha nada de ilegal ao proceder com a diligéncia da documentacgao apresentada,
nao havendo que se falar em quebra de isonomia entre os licitantes, pois € mera correcao
documental a fim de comprovar condicao preexistente, isto é, a empresa ja havia comprovado
pelo SICAF a sua regularidade trabalhista nas esferas federativas, de modo que, a emissdo do
documento solicitado seria apenas uma complementagao.

O art. 47 do Decreto n° 10.024/2019° permite, tanto na fase de julgamento das
propostas, quanto na habilitacao, o pregoeiro sanar erros ou falhas que nao alterem a substancias
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes. O art. 17, inciso VI®, do mesmo normativo, enfatiza
existir um dever para o pregoeiro nesse sentido.

Recentemente, o proprio Tribunal de Contas da Uniao decidiu que o pregoeiro deve
conceder prazo para saneamento, em respeito ao principio do formalismo moderado e da
razoabilidade, quando houver a falta de documento relativo a fase de habilitacdo, sobre fato
preexistente?, como é o caso da Representante, pois ndo esta em recuperacao judicial, nem
passando por processo de faléncia.

Nao diferente, veja decisdo que coaduna com o entendimento da obrigatoriedade de
0 pregoeiro propiciar 0 saneamento do equivoco:

“a vedacao a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 nao alcanca documento
ausente, comprobatoério de condicao atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagao e da proposta, por equivoco ou falha, o qual

2 Art. 47. O pregoeiro poderéa, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, e Ihes atribuira validade e eficacia para fins de habilitacao e classificacdo, observado o
disposto na Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

3 Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[]

VI - sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitacao e sua validade
juridica;

4"Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo em pregdo que consista em mera declaragdo do licitante sobre
fato preexistente ou em simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o
saneamento da falha, em respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2°,
caput, da Lei 9.784/1999." (Acérdao 988/2022 Plenario, TCU)
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devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (TCU, Acoérdao n°
2.673/2021, do Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira, j. em 10.11.2021.)

Justificando que, “Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicao pré-existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificagao do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear 0s seus documentos de habilitacdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

Na mesma decisao, afirma que “O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagao, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XlI, alinea h; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacao a inclusdo de novo documento, prevista
no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), nao alcanga documento ausente,
comprobatério de condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitagao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”.

A decisao ainda delimita a abrangéncia desta possibilidade:

esta, ainda, identificar a abrangéncia do procedimento de saneamento de "erros
ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica" previsto no art. 47 do Decreto 10.024/2019.

O art. 26, §9°, do mesmo normativo estabelece que "os documentos
complementares a proposta e a habilitacao, quando necessarios a confirmacao
daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo licitante
melhor classificado apds o encerramento do envio de lances, observado o prazo
de que trata 0 § 2° do art. 38".

Ja o art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente ao Pregéo,
dispbe que "é facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugcdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta".

O art. 2°, §2°, do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu 0 mesmo texto
do art. 4°, paragrafo unico, do Decreto 3.555/2000: "as normas disciplinadoras
da licitagdo seréo interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragéo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao".

Como visto, a interpretacgéao literal do termo "[documentos] ja apresentados” do
art. 26, §9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedacao a inclusdo de documento
"que deveria constar originariamente da proposta", prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993 pode levar a pratica de atos dissociados do interesse publico,
em que o procedimento licitatério (meio) prevalece e ganha maior importancia
que o resultado almejado, qual seja, a obtengéo da proposta mais vantajosa para
a Administragao (fim) .

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretagao literal desses
comandos legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia deste Tribunal, no
sentido de que o edital nao constitui um fim em si mesmo. Cito caso semelhante
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a situacao ora tratada em que, por meio do Acérdao 1758/2003-TCU-Plenario,
de minha relatoria, o TCU considerou regular a inclusdo de documentos no
processo licitatorio, no ato da sessao, conforme autorizado pela pregoeira, no
exercicio de suas regulares atribui¢cdes, tratadas no art. 11, incisos Xlll e XIV, do
Decreto 3.555/2000.

O edital de licitacao constitui instrumento para a consecucao das finalidades do
certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratacao da proposta mais
vantajosa para a Administracao e a igualdade de oportunidade de participacao
dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira,
a interpretacao e a aplicagao das regras estabelecidas devem ter por norte o
atingimento dessas finalidades, evitando-se o0 apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que nao contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo
possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade
fiscal pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente publico que conduz o
certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, nos termos do art.
40, paragrafo unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacao a inclusao de documento
"que deveria constar originariamente da proposta", prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante nao dispunha materialmente
no momento da licitacdo. Caso o documento ausente se refira a condicao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, € nao foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitacdo ou da proposta por
equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicao pré-existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a
desclassificagéo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagao, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim).

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitages (Lei 14.133 de 1° de
abril de 2021), que revogara a Lei 8.666/1993 apds decorridos 2 anos da sua
publicacao oficial:

"Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, nao sera permitida a
substituicao ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementa¢do de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitagcao, a comissao de licitagao podera
sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacao e classificagao."

O dispositivo reproduz a vedagéao a inclusao de novos documentos, prevista no
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de
diligéncia para a complementacao de informacdes necessarias a apuragao de
fatos existentes a época da abertura do certame, 0 que se alinha com a
interpretacao de que é possivel e necessaria a requisicao de documentos para
sanear os comprovantes de habilitagdo ou da proposta, atestando condigao pré-
existente a abertura da sessao publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei
14.133/2021, entendo n&do haver vedacao ao envio de documento que nao
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altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se nao
foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitagdo técnica
no certame, talvez em razéo de conclusao equivocada do licitante de que os
documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa
verificagcdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a
complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da entrega
dos documentos de habilitagao.

Todo o exposto demonstra que a jurisprudéncia evoluiu ao ponto de entender que a
Administracao deve abrir possibilidade da empresa que seria desclassificada por falhar com
comprovagao uma situacao pré-existente o fazer, através do processo de saneamento dos
documentos de habilitagao.

Importante ressaltar que no presente caso 0 saneamento nao foi possivel, devendo a
Administracao anular a desclassificacao da recorrente e convoca-la para o saneamento.

3.1.1. DO PEDIDO DE DILIGENCIA REFERENTE A INABILITACAO DA RECORRENTE

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovacao
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboracao de
diligéncia com intuito de verificar que a empresa recorrente atende aos critérios do edital,
devendo ser reclassificada.

3.2. OBRIGATORIEDADE DE RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

3.2.1. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro ao inabilitar a recorrente acabou dando mais énfase a forma do que o
conteudo, excedendo-se no formalismo. Isso porque a empresa comprovou desde o inicio a sua
habilitacao trabalhista.

Cabe ressaltar que o principio da vinculacao ao edital, que é diametralmente aposto
ao do formalismo moderado n&o é absoluto, devendo ser relativizado com a exigéncia do edital é
inutil ou ilegal. Cabe ao julgador ponderar quando deve aplicar um principio em face do outro.

Citamos, ainda, as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica sobre o tema:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a
formalidade prevista no edital licitatério, nao lhe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado nao
interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos
demais principios exigiveis na atuagcao da Administragéo Publica, correta é a
adjudicacao do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.
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(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000,
publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

Nao se pode perder de vista que a licitagao € instrumento posto a disposicao da
Administragao Publica para a selecdo da proposta mais vantajosa. Portanto,
selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro
e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular,
contréario a vocagao publica que deve guiar a atividade do administrador. (STJ -
ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de 18/03/2002,
p. 174)

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagao ao edital ndo e
"absoluto”, de tal forma que impega o Judiciario de interpretar Ihe, buscando lhe
0 sentido e a compreensao e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar,
da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento
de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com
ele, objetiva a Administracao. (STJ - MS 199700660931, rel. Min. Demdcrito
Reinaldo, publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24).

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogao
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatério:

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informac&o exigida
pelo edital, quando a documentacao entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administragdo nao realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérdao 1795/2015 —
Plenario Data da sess&o 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, nao devem levar a
desclassificacédo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adocado de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados. (Acordédo 357/2015 — Plenario Data da sesséo 04/03/2015
Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acordao 3381/2013 — Plenério Data da
sessao 04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELO)

A inabilitagao de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada a comissao, em qualquer fase do certame, a promogéao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo. (Acordao
5181/2012 - Primeira Camara Data da sessao 28/08/2012 Relator WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacao entre o principio
da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 11 da lei de licitagbes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao, garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel:
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No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecdo das prerrogativas dos administrados. (ACORDAO N° 357/2015 —
TCU - Plenario)

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatoério ou negativa de vigéncia do caput do art. 5° da lei 14.133/2021 que
dispde sobre a vinculagdo da Administracao as normas e condigées do edital. Trata-se de solugao
a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acérdao 119/2016- TCU - Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0S principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatoério x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogao de um nao provoca a aniquilagéo
do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal
de Contas da Uniao:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagcdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acdrdao 2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o0 da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérdao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderacao entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de
vista 0s aspectos normativos. Por esse motivo, as solucdes ndo respeitam formulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitagdo ndo € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.

Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do pregoeiro do
certame cabe a anulacao deste ato.

producao@sandieoliveira.adv.br
contato@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
www.sandieoliveira.adv.br

Av. Dom Pedro Il, 829 - 1° andar, Sala 01
Sao Cristévao - CEP 88509-216, Lages/SC



ADVOGADOS

3.3. DA LEGALIDADE DE ABRIR PROCEDIMENTO DE DILIGENCIAS

O Tribunal de Contas da Unido entende irregular a desclassificagédo de proposta
vantajosa a Administragao por ocorréncia de baixa materialidade:

E irregular a desclassificacéo de proposta vantajosa & Administragéo por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado media@te diligéncia, por afrontar o
interesse publico. (ACORDAO 2239/2018 — PLENARIO, Relator Ana Arraes)

E evidente que, neste caso, o pregoeiro deveria ter realizado diligéncia para requerer
que a licitante, esclarecesse possiveis dlvidas quanto ao ocorrido.

Nesse sentido, ja opinou a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul,
conforme parecer na integra em anexo e trecho importante a seguir:

Com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade
material, conclui-se pela legalidade de a Administracao efetuar diligéncias
administrativas para completar documentacao nao entregue pelo licitante,
quando estes documentos estao disponiveis na internet, podendo consultar o
sitio eletrénico oficial do 6rgao emitente da certidao e comprovar a regularidade
do licitante.

[...]

Ha, inclusive, a noticia informal de que alguns pregoeiros efetuariam a referida
diligéncia, a fim de assegurar o sucesso do certame. Esta conduta condiz com
as diretrizes tracadas pela Lei Estadual n® 15.178/18, que “cria mecanismos de
desburocratizagcdo no ambito da Administracao Publica do Estado”, e, no seu
art. 2°, V, define que séo diretrizes da lei “reduzir as exigéncias burocraticas
desnecessarias, redundantes e ineficientes”. Também parece estar alinhada
com a Medida Proviséria n° 881/2019.

[.]

Nesse passo, com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela
verdade material, conclui-se pela legalidade de a Administracéo efetuar
diligéncias administrativas para completar documentagado ndo entregue pelo
licitante, quando estes documentos estdo disponiveis na internet, podendo
consultar o sitio eletrdnico oficial do érgao emitente da certidao para comprovar
a regularidade do licitante. Nesse caso, ndo sera penalizar o licitante, pois a falta
estara devida e legitimamente suprida pela Administracao Publica. (Procuradora
do Estado Dra Helena Beatris Cesarino Mendes Coelho, em 31/10/2019)

Nesse ponto, evidente que a Administracao Publica deve proceder a diligéncias para
complementar documentos, nos casos em que tais documentos estao disponiveis, normalmente
pela internet. Sobre o tema, dispde o art. 64, da Lei n® 14.133/2021:

" Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagéo, ndo seréd permitida
a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementagédo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.”

Ao enfrentar a questdo, Marcgal Justen Filho leciona:
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"Ha uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos puramente formais
poderao ser sanados, especialmente quando nao existir controvérsias
relativamente a situacao fatica. Assim, a apresentacao de certiddo destinada a
comprovar situagao inquestionavel, constante em cadastros publicos, tende a
ser admitida. Se o sujeito ndo se encontra falido, mas deixou de apresentar o
documento adequado, seria um formalismo excessivo promover a sua
inabilitagao.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unigo:

"REPRESENTACAO FORMULADA POR LICITANTE. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES PRATICADAS PELAS (OMISSIS). INCLUSAO DE
CERTIDAO EXTRAIDA PELA INTERNET DURANTE A SESSAO PUBLICA.
POSSIBILIDADE. CONHECIMENTO. NEGADO PROVIMENTO.
ARQUIVAMENTO. [...]

Relatério do Ministro Relator... A vista dos precos inferiores cotados pela
empresa, a Pregoeira, no uso de suas atribui¢cdes e conforme item 9.10 do Edital
(vide item 2.2 supra) e art. 11, inciso Xlll do Decreto n° 3.555/2000, autorizou a
extragao da documentacgao pela Internet na sessao. 7. Cumpre informar que tal
certiddo é rotineiramente fornecida no site da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional/Ministério da Fazenda, bastando preencher os campos indicados com
o numero do CNPJ e 0 nome completo da empresa. Ademais, a veracidade das
informacdes constantes da dita certiddo ou da manutencao da condicao
‘negativa’ pode ser conferida, a qualquer momento, na pagina
http://www.pgfn.fazenda.gov.br, ndo persistindo duvidas quanto a autenticidade
e validade do documento assim obtido. (Acorddo n° 1758/03-Plenario)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagcao de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acdrdao 2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selegéo da proposta mais vantajosa. (Acordéo 8482/2013-12 Camara)

O esclarecimento de possiveis duvidas quanto o objeto deste recurso pode (e deve)
ser feito com uma simples diligéncia, que ajudara a Administracao a decidir pela procedéncia ou
nao do presente recurso.

Ha possibilidade da comissao ou autoridade competente promover diligéncia, para
esclarecer ou complementar a instrucao do processo, conforme artigo 64, | da Lei Federal n°
14.133/2021.

A realizagdo de diligéncia € realizada sempre que a comissao julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisbes e confirmacdo de dados contidos nas documentacdes
apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.
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A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois ndo ha discricionariedade da Administragéo
em optar ou nao pela realizagédo de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma
informacao, tal providéncia se torna obrigatéria. Com brilhantismo e clareza, Margal Justen Filho
leciona:

A realizacdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administragao, a
ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragao da diligéncia como um poder-dever
da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacao
apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de
diligéncia sera obrigatéria a sua realizagado.” (Marcal Justen Filho, Comentarios
a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais,
Séo Paulo, 2014, pag. 804.)

Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a realizagao
de diligéncia, tal altercacao decorre de uma interpretacao equivocada do texto legislativo, isto
porque o art. 64 da Lei Federal n® 14.133/2021 preconiza que:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagao, ndo sera permitida a
substituicao ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacao de informacdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de
recebimento das propostas.

Deste modo, a correta interpretagdo € de que a vedacao para inclusdo de
documentos, restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues
inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclusao de qualquer outro documento que sirva como
complemento necessario a elucidacao de obscuridades, dlvidas ou, até mesmo, veracidade dos
documentos ja apresentados. Exemplo tipico é o caso da inclusao de notas fiscais ou contratos
que visam esclarecer a quantidade fornecida de determinado material, quando o atestado de
capacidade técnica é omisso, ou dubio, em relacao a quantidade fornecida.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:

(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitagdo ou a Autoridade Superior
possa promover inquiricdes, vistorias, exames pertinentes a questdes que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a
Comissdo ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gragas aos
esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas sem perder de vista os
principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatério. (lvo
Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagbes Publicas, Curitiba, JM Editora,
2001, p. 24.)

Isto é afirmado pois a diligéncia ndo esta condicionada a autorizagdo prévia no
instrumento convocatério ou ao pleito do particular, em verdade deve ser realizada de oficio
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ADVOGADOS

visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico. Todavia, nada impede que na omisséo
da Administragao, haja provocacao do interessado para sua realizagdo e quando suscitada sera
obrigatéria, excetuada a decisao motivada e satisfatoria que justifique a negativa.

Desta forma cabe a Administracao promover a diligéncia ou justificar sua negativa.

4. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de clausulas
editalicias e da legislagao pertinente.

b) Que sejam anuladas todas as fases da licitagdo ocorridas apods o ato ilegal,
convocando as empresas para nova sessao publica.

Requer-se também que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-
mails, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de
nulidade.

Nestes termos pede deferimento.

Serra (ES),17 de abril de 2024.

Lty
Bfuna\_ Oliveira
OAB/SC 42.633
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